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Introducéo

Encontrar a medida de valor de mercado para 0 meio ambiente, suas coisas e seres é 0 objeto
proprio da economia. Mais recentemente vem se convertendo em area de interesse do direito,
assim como de diversas disciplinas implicadas com os estudos sobre o desenvolvimento
sustentavel. Eis porque o dilema de encontrar as medidas de valoracdo de bens e servigos
ambientais, seja no planejamento, na execucdo de medidas positivas, seja has medidas de
mitigacdo, compensacao, reparacdo ou indenizagdo dos impactos sociais e ambientais deixa
de ser problema de mera solucdo econdmica.

Embora sob condicional multidisciplinar, o meio ambiente tem encontrado forte tendéncia de
subordinacdo ao mercado por vertentes de revisdo do Mainstream econémico que sustentam
complexos métodos de valoracdo monetéria para a natureza. E com essa tentacdo que ha
guem sugira métodos de precificagdo para, por exemplo, um curso hidrico, um sistema florestal
e até de interagdes conjuntivas da biosfera.

Constanza (1997), num instigante ensaio publicado nada menos que pela respeitavel revista
"Nature”, liderou um grupo de pesquisadores norte-americanos, brasileiros e europeus para
estimar o valor econémico dos recursos naturais em 16 biomas da biosfera . Noutro lado
também ha quem faca célculos sobre o dia e hora que uma cidade como Sdo Paulo podera
parar, caso seja mantida a tendéncia da conversao de recursos naturais em mercadorias sobre
rodas que ocupam o espaco geografico daquela metropole (a este respeito leia a opinido de
Washington Novaes, Coluna "Opinido", Jornal o Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo,18/01/2008).

Como ja anunciamos, 0s novos instrumentos metodoldgicos de valoragdo da natureza
emergem da revisdo do mainstream econdmico, sugerindo que "a valoracdo de recursos
naturais resume-se num conjunto de métodos Uteis para mensurar 0s beneficios
proporcionados pelos ativos naturais, os quais se referem aos fluxos de bens e servicos
oferecidos pela natureza as atividades econémicas humanas" (Mota, 2006). Porém, outros
recortes hermenéuticos mais antigos vindos do direito, da biologia e da economia, sugerem
cautelas na deliberacé@o sobre critérios da valoracdo econdmica da natureza. Neste sentido a
teoria da reparacdo do dano e, mais recentemente, as aplicaces do direito do meio ambiente
recomendam atencdo aos seus pressupostos filoséficos com conseqiiéncias substanciais para
a sua transubstanciagdo em pecunium. Assim também elementos cientificos e histéricos
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formadores da idéia politica de meio ambiente, agregam outros limitantes a redugdo econémica

do meio ambiente. (Trepl, 2002). Propomos neste artigo o encontro de alguns aspectos destes
elementos na direcdo de identificar uma confluéncia interdisciplinar mais eficiente para a
abordagem das consequéncias aplicativas da valoracdo da natureza.

O problema sob a ética da economia ambiental e do desenvolvimento sustentavel x
desenvolvimento

Aforadas as nuancas politicas do debate ambiental, nas suas origens recentes (ONU) sao
notaveis os pontos tedricos que balizaram a discusséo sobre o binébmio desenvolvimento-meio
ambiente. Economistas do mainstream ndo o consideram como tema de significAncia, ou
melhor, nem o consideram enquanto fato cientifico. Materialistas historicos tratavam de
desvelar o carater ideolégico da questdo, sem considerar o seu mérito. Por sua vez
Neomalthusianos, nas palavras de Nobre, "afirmavam o carater contraditério da relacao entre
desenvolvimento (entendido como crescimento econémico ou “crescimento no consumo
material) e meio ambiente (entendido como "estoque de recursos naturais" e como capacidade
de absorcao do ecossistema humano") (Nobre et al, 2002).

Contribui para o entendimento do problema de fundo observar que até o final do século XX os
manuais de economia tratavam o0s conceitos de desenvolvimento e crescimento como
sinonimias. Apenas anos 90, com as diretivas do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, surge o indice de Desenvolvimento Humano - IDH como um
indicador menos reduzido de avaliagdo do desenvolvimento. Tal conceito ja se revela fraco
ante o amplo espectro do problema do desenvolvimento. De certo modo essa ampliagdo
conceitual ja estava enunciada por Celso Furtado apud Veiga (2005). Por ele desenvolvimento
econdmico seria um mito . Talvez fosse por esta razdo que o autor se concentrou tanto no
estudo dos paises em desenvolvimento.

Para Furtado, nas palavras de Veiga, "os mitos atuam como faréis que iluminam o campo de
percepcdo social do cientista social, permitindo-lhe ter uma visdo clara de certos problemas e
nada a ver de outros..." Em 1998, Amartya Sen, um Nobel da Economia, apresentou o conceito
de "desenvolvimento como liberdade" , lembrando que economia e ética estavam interligadas
desde Aristoteles e depois com novo enfoque pelo "imperativo categérico” em Immanuel Kant.
Sustentando a base do seu conceito Sen argumenta que o0 século XX conseguiu estabelecer o
regime democratico e participativo como modelo de organizagao politica, donde se aprimorou
os conceitos de direitos humanos, liberdade politica, longevidade. Porém, novos problemas se
associaram aos antigos, com o acirramento da concentracdo da pobreza, de fomes crénicas e
coletivas, de desemprego cumulativo e de direito fundamentais ndo satisfeitos. Entdo, a
industrializacao, o progresso da técnica, a modernizacdo politica e social vieram a contribuir
substancialmente para a expanséo da liberdade humana, contudo, seu éxito ainda dependia de
outros fenbmenos como educacdo, saude, equidade de raca e género, agua potavel e
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saneamento, como tantos outros direitos civis.

Hoje ja se questiona sobre os limites dos recursos tecnolégicos como estrito campo das
liberdades humanas. Entre muitos exemplos de novos indicadores exemplifica que se
considerada a presenga dos contrastes intergrupais, supondo um pais a parte, 0s negros nos
Estados Unidos formariam a 112 nagdo do mundo em termos de PIB . Imaginemos o que diria
do caso da cidade de New Orleans. Assim, pela mesma razdo, podemos dizer que
desenvolvimento sustentavel ndo coincide com o popularizado conceito de "bolo crescido para
depois ser dividido", fundado no principio cientifico da relacdo entre crescimento e distribuicédo
de renda, de Simon Kuznets, outro Prémio Nobel de Economia, em 71, pelo reconhecimento da
conhecida tese da “curva de Kuznets" ou "U" invertido.

Nas palavras de Sachs (2004) "o desenvolvimento, distinto do crescimento econémico, cumpre
esse requisito, na medida em que os objetivos do desenvolvimento vado além da mera
multiplicagdo da riqueza material”, sendo condicdo necesséria, porém nao suficiente. Nesse
sentido desenvolvimento diverge do crescimento baseado no fundamentalismo de mercado, na
medida em que as seqilelas deste ndo sdo meras imperfeicbes, "falhas de mercado" ou o
preco inevitavel do progresso econdémico. Na verdade sao desvios da diregdo da amplitude do
conceito de eficiéncia alocadora de Adam Smith, da eficiéncia inovadora de Joseph
Schumpeter e da eficiéncia de John Keynes, no enfoque da utilizacdo de todos os meios de
producdo. Ainda Sachs sugere adicionar dois outros sentidos da eficiéncia: a social e a
"ecoeficiéncia”, para viabilizar o "desenvolvimento includente e fundamentado no trabalho
decente para todos" (2004).

E de se ver que a teoria da valoragdo econdmica do meio ambiente tem sua genética nos
pressupostos neoclassicos da economia. A econometria dos métodos de valoragdo econdmica
do meio ambiente, com alguma divergéncia entre autores, confluem para a mesma equacéo -
Valor Econbmico Total (VET) = valor de uso (VU) + valor de opc¢édo(VO) + valor de
existéncia(VE). Nas palavras de Mota, valendo-se de Adam Smith, o termo valor exibe duas
conotacdes. "As vezes designa a utilidade de um determinado objeto e outras vezes o poder de
compra que o referido objeto possui, em relacdo a outras mercadorias”. (2006) Em Ricardo o
valor de troca ndo se define pela medida da utilidade de um bem. Assim a agua, por exemplo,
sendo essencial (grau de utilidade), ndo encontra noutro bem qualquer escala de troca. Assim,
por exemplo, o ouro ndo tendo o grau de utilidade da agua, assume um valor de troca por uma
grande quantidade de outros bens. (idem). Isto tem significante repercusséo para a tendéncia
impulsionada pelos organismos internacionais na dire¢céo da conversdo em bem econdmico de
recursos naturais livres, de uso comum, universais e consuntivos, como é o caso das aguas
doces. Marshall traz o fator "prazer" como uma medida de utilidade marginal do consumo de
bens. Ou seja, a medida de valor seria alcancada pela soma das satisfacbes que um
bem/servico possa proporcionar a uma pessoa. (ibidem)
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Pouco referenciado pela literatura econdmica, na década de 50 Kapp (1958), ja trouxe a
guestdo a baila ao abordar o problema das externalidades sociais e ambientais no custo de
producdo da empresa privada. (idem). N&o por uma vez Sachs cita-o como o protagonista da
"ecossocioeconomia”. (Sachs, 2008, Veiga 2005 ).

Mota sugere ainda que seja a exiguidade dos bens naturais que justifica a estimacdo de valor
econdmico. Considerando que "grande parte dos ativos ambientais esta sujeita a degradacéo,
a exploragdo de uso pelo homem, implicado vultosos investimentos, andlises da capacidade de
suporte e custos de preservacao, torna-se necessario buscar métodos que possibilitem avalia-
los em termos econdmicos (2006).

Por outro lado, valendo se da visdo da economia ecoldgica, Amazonas (2006) lembra que a
valoracdo ambiental neoclassica é a expressdo monetarizada de um bem ou servico ambiental
em termos de utilidade, bem estar ou das preferéncias individuais sobre aqueles. Como preco
se define no mercado e os bens ambientais ndo encontram no mercado, entdo essa
precificacdo se dara "baseada nas preferéncias individuais reveladas pelo conceito de
disposicdo a pagar". Adiante o Professor Amazonas conclui: "os procedimentos e métodos de
valoracdo ambiental que a teoria neoclassica vem a desenvolver, sdo todos baseados no
principio de resgatar as preferéncias individuais e os valores a estas associadas..." (in Nobre et
al., 2002)

Vale dizer, como as mercadorias comuns sdo negociadas no mercado regulado pela relacdo
entre oferta e demanda e que, por sua vez, 0s bens e servicos ambientais ndo dispdem desse
mercado regulador de precos, entdo os métodos de valoragcdo passariam a cumprir a funcéo de
correcdo desta "falha de mercado" através de um "mercado hipotético”. Amazonas (idem)
expbe a existéncia de valores ambientais externos ao conjunto dos valores econdmicos
expressos monetariamente pelo mercado, ou seja, que alguns bens "pertencem ao conjunto
valorativo humano ético normativo, que transcende a valorizacdo econdmica estrita”, ou
"valores sociais de dada sociedade" que s&o expressos em "valores econémicos" e em "valores
n&o-econémicos".

O problema sob a 6tica histérica da formulacdo de um conceito politico de meio
ambiente e impacto ambiental

A guisa de iluminar a terceira fonte tributaria do nosso raciocinio, trazemos alguns
pressupostos cientificos e historicos formadores da idéia politica de "meio ambiente" e "impacto
ambiental", aduzidos das reflexdes de Trepl (2006), este por sua vez aludindo Foucault e Eisel.

O seguinte exemplo introduz bem o problema enfocado por Trepl: imaginemos estarmos sobre
0 cume de uma montanha de onde sejamos perguntados sobre o que observamos ao redor, na
sua totalidade e ndo em detalhes. Certamente a resposta seria formulada no seguinte sentido: -
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vejo uma paisagem, bela, ensolarada, grandiosa, extasiante, ou triste, opressiva, etc. Sendo
essa a percepcdo do cenario visualizado, os conceitos dela decorrentes ndo poderiam ser
aceitos no campo da ciéncia natural, embora estivesse tratando precisamente da natureza. Eis
que sob a dtica das ciéncias modernas a natureza ndo pode ser bela, uma vez que das leis
naturais ndo decorrem regras da virtude, nem de valor ou sentido. Assim, por reverso dizer que

uma montanha consiste em "x" milhdes de toneladas de determinado minério, ou que uma
arvore é "y" metros cubicos de biomassa, ou que um lago corresponde a "z" bilh6es de metros
cubicos de agua conversiveis em bem econdmico sera cientificamente valido e positivamente
juridico. Porém, informar que uma floresta é grandiosa serd afirmar propriedades que se
atribuem a natureza somente como "paisagem” sem referéncia aos sujeitos que a vivenciam,
portanto uma afirmacdo sem notacao cientifica. Essa natureza paisagistica e totalizadora €&,
como diz Trepl, uma natureza sem a ciéncia. Na verdade a natureza das ciéncias exatas e
tedrico-experimentais € a mesma natureza da producdo industrial, onde pode emergir como
expressdes de forca, padrdo, energia, medida, matéria de dureza, elasticidade, preco, etc.

Defende o autor que essa bipolaridade tem suas raizes histéricas no pensamento humano.

Por volta de 1800 emergiram as figuras do pensamento do ideal de natureza critica
conservadora da cultura. A "paisagem" ja ndo era entendida como obra de arte que o sujeito, o
artista, artesao, o pintor, o paisagista constréi de modo auténomo a partir da propria mente,
mas, ao contrario, como relacdo funcional. Num sentido materialmente cientifico - no sentido da
ciéncia natural - os elementos da paisagem néo estdo reciprocamente ajustados em termos de
uma harmonia estética. Um elemento funciona a servico do outro e todos a servico da
totalidade - todos os elementos, inclusive os homens, devem integrar-se e subordinar-se a
totalidade.

A partir da construcao do novo surge a integracdo em algo dado, surge a adaptacdo a um meio
ambiente ecoldgico. A natureza entdo € entendida a partir do modelo do organismo. Eis nesse
ponto a mudanca da imagem iluminista do mundo para uma imagem "conservadora" da
natureza. No ideal conservador da natureza, da equiparacdo do racional ao natural decorre a
idéia de que devem ser reconhecidos os limites estabelecidos aos homens pela natureza, ou
como se diz modernamente, pelo "meio ambiente". Antes viver racionalmente era viver de
acordo com as medidas do possivel. E viver irracionalmente, pois antinaturalmente seria,
entdo, o remodelar a natureza de acordo com os padres do homem supostamente livre e
autbnomo.

Assim, diz Trepl, que "do século XVII ao final do século XVIII ndo existia "vida" na ciéncia". Nao
se poderia dizer de diferenca categoérica entre o reino vegetal e o animal. Ora, o ser é o que é
visivel, isto &, sua estrutura morfoldgica visivel. O que é idéntico segundo a estrutura visivel é
idéntico em si. Assim, o ser de alguma coisa é exatamente o que é imutavel nela e o que é
imutavel estd fora dela. Por mais que tudo esteja muito bem ordenado e mutuamente
sincronizado, a relagcado ainda é uma relagdo de exterioridade. "A instancia criadora, que da
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sentido a tudo e que determina o ser dos seres, situa-se fora da esfera dos seres." Ja na virada
do século XIX as estruturas visiveis dos seres tornaram-se meros sinais, indicadores que
apontam para uma organizacdo, para um plano arquitetdnico, que cumpre determinadas
funcdes. Nessa relacdo entre estrutura e funcao, nas relacdes que os 6rgdos mantém entre si a
servigco de determinadas fungdes, como respiracdo, digestdo, fotossintese, etc., relativas ao
todo do organismo. Assim, o organismo pode, portanto, "ter histéria". Por esse modo especial
de existéncia os seres vivos se distinguem entdo das coisas mortas, e iSso ndo por sua
estrutura visivel, portanto ndo pelo fato das suas externalidades.

Agora, a relagdo com o "meio ambiente"” ganhou nova significacdo. Ela ndo mais deve
caracterizar-se pela relacdo encadeada todo-parte, mas cada ser vivo, como uma espécie de
centro, representa as coisas que se encontram fora dele, tem uma totalidade, seu mundo,
como "corpo” e "espirito". A sua volta, ndo existe mais cosmos, a criacdo, 0 mundo, mas tantos
gquantos centros existirem, ou seja, seres vivos. A instancia criadora nao fica mais, como Deus,
fora da totalidade do mundo, mas no sujeito e ja um pouco nos indmeros seres Vivos
individuais. Cada um deles cria e modifica seu meio ambiente e com isso cria e modifica a si
mesmo. E a0 mesmo tempo em que é criado e modificado pelo meio ambiente, cada um ao
seu modo da "sentido" as coisas ao seu redor, por si mesmo. A diferenca é que se antes um
ser vivo consistia em uma estrutura visivel, agora a estrutura visivel é apenas um indicio
superficial de algo invisivel que constitui realmente o ser em seu todo. O ser consiste num
constituir-se especifico da vida no sentido ecolégico descrito: um produzir-se em interagdo com
0 que esta a volta.

Eis, segundo Trepl, uma sintese da mudanca da concepcéo fisiogndmica de Humbold para a
concepcao de Grisebach das formas produzidas pelo fator ambiental. Esses pensamentos, ndo
tdo recentes, revelam o centro do conflito que a ecologia tem enfrentado. E tais concepc¢des
estdo atualizadas, de uma ou de outra forma, em termos da teoria dos sistemas. No primeiro
caso as comunidades ou "ecossistemas" sdo sistemas auto-organizadores que tomam
liberdades com o seu meio ambiente e com isso o constituem. Essa € uma idéia que
basicamente predomina na "ecoideologia”, agora mais conhecida como "Hip6tese Gaia".

Noutra vertente, predominante na ciéncia da ecologia, as comunidades ou ecossistemas n&o
sdo sistemas que tomam liberdades com o seu meio ambiente. Somente 0s organismos
individuais possuem, num sentido restrito, o carater de auto-organiza¢do e com isso o carater
de um todo que, como a "ménade” (leibniz) , possui um centro que representa as coisas que se
encontram fora dela, que é "um espelho do universo”, e assim constréi para si mesmo um
ambiente. Dessa bifurcada concepc¢éo certamente toma impulso as diferentes respostas, por
exemplo, para uma proposi¢do que sugere sobre quais intervencfes deveriam ser propostas
para prevenir, compensar, indenizar, valorar os "impactos ambientais". Entdo, por pressuposto
seria superficial uma abordagem meramente econdmico-valorativa, para se expandir para
outros elementos de abordagem e conversdo em valor de sistemas auto-organizadores ou
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sistemas sem liberdade com o seu meio ambiente.

O problema sob a 6tica do direito do meio ambiente - reflex6es sobre a valoragcao a partir
do direito aplicado na reparacéo e indenizacdo pelos impactos ambientais.

No direito nacional mais recente o instrumental da valoracdo econbmica de bens e servicos
ambientais tem proposto uma ponte entre os artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal de
1988. Ambos sugerem 0 acesso democratico aos recursos naturais como direito fundamental,
com aplicagdes dos principios do poluidor-pagador, da responsabilidade por danos que, por
sua vez, tém aspectos associados ao sentido ético de desenvolvimento sustentavel de
Brundtland (FGV,1988).

Por sua vez os elementos da defini¢éo juridica de dano ambiental se encontram no artigo 3° da
Lei n° 6.938/1981 . Por eles se entende que dano ou degradacdo ambiental é a alteracdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente, de tal maneira que prejudique a salde, a
seguranca e o bem-estar da populagdo, crie condigBes prejudiciais as "atividades sociais",
afete desfavoravelmente a "biota", prejudique "condicbes estéticas" ou "sanitarias" do meio
ambiente ou, por fim, lance rejeitos ou "energia" em desacordo com os "padrbes ambientais
estabelecidos".

Leite (2003) sugere que a compreensdao do que seja dano ambiental deve ser feita numa
perspectiva sistémica, quando meio ambiente ndo se restringe aos elementos corpéreos e
materiais que o compdem - como ar, agua, flora, fauna, inorganicos, etc., mas configura-se
como uma teia, onde se processam interferéncias reciprocas que denotam uma relacao de
interdependéncia entre seus componentes. Ou seja, trata-se de uma "entidade dinamica", cujo
complexo de interagdes proporciona e mantém "a vida", em todas as suas formas. Dai decorre
a caracterizacdo do meio ambiente como "macrobem"; bem unitério, indivisivel e de natureza
"imaterial", e ndo se confunde com os "microbens" ambientais, estes corpdreos e partes
daquele. Parece ser este o sentido da definicAo encontrada no termo constitucional e nas
regras infraconstitucionais. Por conseguinte, sob este ponto de vista o meio ambiente é
considerado e protegido ndo somente em fungéo do valor econdmico dos elementos materiais
gue o compdem, mas, especialmente, em razdo dos valores intrinsecos por ele abrigados,
todos relacionados ao bem-estar e a "qualidade de vida". Desta primeira constatacédo ja é
possivel concluir que a degradacdo da qualidade ambiental promove além da lesdo aos bens
ambientais corporeos, a violagdo de "interesse difuso” de natureza ndo patrimonial. Sob o
ponto de vista juridico se evidencia, a titulo de exemplo, que poluicdo ndo se restringe aos
aspectos estritamente ecoldgicos da alteracdo adversa das caracteristicas ambientais, mas
engloba também seus aspectos extrapatrimoniais, relacionados a manutengcédo do bem-estar e
da qualidade de vida. (Derani, 1977)

Da mesma forma podem os danos ambientais desdobrar-se em perdas de natureza pessoal e
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particular. Assim: "o dano ambiental deve ser compreendido como toda lesédo intoleravel
causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretamente, como
macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcédo totalizante, e indiretamente, a
terceiros, tendo em vista interesses préprios e individualizaveis e que refletem no macrobem"
(Leite, 2003).

Dessa idéia (de um determinado dano ambiental afetar ndo apenas a dimensdo material do
ambiente) decorre que a definicdo do quantum é suscetivel de avaliacdo através de pericias,
levantamentos econométricos e medigBes, mas também por juizo sobre os aspectos abstratos
e insuscetiveis de apropriacdo econdmica, como o valor de existéncia dos bens ambientais, o
bem-estar e a qualidade de vida usufruidos pela pessoa individual e pela comunidade, ou ainda
os "sentimentos coletivos" nutridos por bens integrantes do patrimdnio histérico-cultural, étnico,
social, tendo-se nessa conjuncéo a dimenséo extrapatrimonial a ser ressarcida .

Propondo a reparacéo nao pecuniaria dos danos extrapatrimoniais, Schreiber (2007) assinala
gue "as infindaveis dificuldades em torno da quantificagdo da indenizagdo por dano moral
revelaram a inevitavel insuficiéncia do valor monetario como meio de pacificacdo dos conflitos
decorrentes de lesdes a interesses extrapatrimoniais, e fizeram a doutrina e a jurisprudéncia de
toda parte despertarem para a necessidade de desenvolvimento de meios ndo pecuniarios de
reparacao. Tais meios ndo necessariamente vém substituir ou eliminar a compensacdao em
dinheiro, mas se associam a ela no sentido de efetivamente aplacar o prejuizo moral e atenuar
a importancia pecuniaria no contexto da reparacao”.

Sendim (1998) aponta que a doutrina ao indicar a possibilidade dos individuos atribuirem um
valor de existéncia a um bem ambiental pode fundamentar-se "em consideracdes de varias
ordens como, por exemplo, a possibilidade de conservacdo de bens para a utilizagdo por
outros, mesmo que o avaliador ndo tenha essa possibilidade e a conservacdo dos bens seja
para as gerag0Oes futuras. O conceito de "valor de existéncia" como um dos métodos aplicados
pela economia ambiental decorre da irreversibilidade do dano ambiental, no sentido de que a
Natureza, ou bens dotados de valor histérico, étnico e cultural, jamais se repetem. Ha a
percepcao sensorial, no sentido de que houve a regeneracdo natural ou a depuracdo da
poluicdo - quando isso for possivel - mas, na realidade, os elementos naturais sdo Unicos,
possuem um valor intrinseco, irreversiveis e irrecuperaveis. Assim, a extingdo de uma area
florestada, de um manancial hidrico, de um animal € um fato com contetdo ético e moral, e ndo
€ indenizavel pelo pagamento em peclUnia do possivel valor de mercado daqueles
bens/servicos.

Vale dizer que o reconhecimento do valor de existéncia foi incorporado a legislacédo brasileira
através do Decreto 4339/2002, que versa sobre a Politica Nacional da Biodiversidade. Em seu
Anexo, dentre os principios da referida politica, consta: "XIV - valor de uso da biodiversidade é
determinado pelos valores culturais e inclui valor de uso direto e indireto, de opcao de uso
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futuro e, ainda, valor intrinseco, incluindo os valores ecolégico, genético, social, econémico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético".

Conclusao

Vimos "valor" como uma dualidade que encontra amplitude na visdo multifocal e interdisciplinar.
Assim valorar in pecunium é eficiente na materialidade da natureza, como solucao ad hoc para
a reparacdo, porém precario para transubstanciar valor do que ndo encontra mercadoria que
Ihe possa substituir, por que excede a materialidade da unidade para repercutir sobre a
totalidade sugerida por Trepl. Afinal, pode se pagar pela totalidade?

Na economia ou no direito, valoracdo assume limitude e a solucao na esfera do meio ambiente
ultrapassa um olhar técnico, dogmatico e mono-disciplinar, havendo a necessidade de se
adotar nocdes oriundas de outras areas do saber, buscando-se atentar para a crise ambiental
através de uma visao inter e transdisciplinar, como sugere 0s conceitos juridicos de dano moral
e extrapatrimonialidade e, como também, o conceito de valoragao econdmica integrada.

O desenvolvimento e o meio ambiente estdo indissoluvelmente vinculados e devem ser
tratados mediante a mudanca do conteldo das técnicas de contabilidade, de avaliacdo, de
planejamento, de gestdo, de orcamentacdo, de participacdo social, de construcdo de
indicadores de resultados, de auditoria, de interpretacdo forense, das modalidades e das
utiizacbes do sentido de crescimento, numa ascendéncia para a "abordagem do
ecodesenvolvimento" e o renomeado "desenvolvimento sustentavel (Sachs, 2004).

A introducdo do capital natural na andlise econdmica cumpre funcdo aplicativa importante ja
que os custos da degradacdo ambiental e do consumo de recursos naturais ndao tém sido
adicionados aos processos produtivos (em projetos plblicos, quase sempre restritos ao escopo
conceitual e pouco concretos em termos orcamentarios), avaliando-se os fluxos de estoques
naturais e contribuindo para a definicdo de uma escala sustentavel da producao. No cotidiano
dos gestores e tomadores de decisdo, assume importancia de concretude na medida em que é
preciso encontrar medida de materialidade de planejamento com repercussdo orcamentéria
capaz de refletir dotes interdisciplinares.

Enfim, no momento em que o sistema econdmico criado pelo ser humano ndo é mais
compativel com o sistema ecolégico que a natureza oferece, existe a necessidade de uma
nova adaptacéo das relacbes entre 0 Homem e a Natureza. Surge dessa maneira a proposta
da avaliacdo econémica do meio ambiente, que, deva ser dito, ndo tem como objetivo dar um
"preco” a certo tipo de meio ambiente e sim e, tdo somente, de demonstrar o valor econémico
que ele pode oferecer e o prejuizo irrecuperavel que pode haver caso seja destruido. Esse € o
eixo principal de importadncia da valoragdo econ6mica ambiental. Se as abordagens de
valoracdo econdmica sao construidas sobre base utilitaria, antropocéntrica, os recursos
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naturais adquirem valor na medida em que as pessoas 0s desejam; antropocéntricos, pois sdo
as pessoas que estdo designando os valores.

Como vimos, OGticas tao lucidas recusam a atribuir valor econdmico a biodiversidade, bem
como, de submeter tudo as leis do mercado, entendendo que é de se perceber que ha coisas
gue o capital ndo pode comprar ou recuperar. Neste sentido converge o valor intrinseco de
bem ambiental. Nessa direcdo avanca a aplicacdo dos conceitos juridicos de dano ambiental,
moral, extrapatrimonial. E o ponto de chegada da valoracdo integrada que a economia
ambiental sugere. Ndo por outra razdo ja se julga que basta a "equivaléncia razoavel", ndo é
necessaria exatiddo (Supremo Tribunal Federal, Rep. Inconstit. N° 1.077/84, Rel. Ministro
Moreira Alves). Possivelmente, pelo mesmo sentido, (ainda que possa sugerir sentido
contrario) que o Ministro Nelson Jobim, na Peticdo 1347-4, Sao Paulo, tenha suspendido a
exigibilidade de precatério em questdo de indenizacdo a particular que teve propriedade
transformada em estacdo ecoldgica face ao valor desproporcional ao valor do mercado.
Tratava-se de 600 ha "nas escondes, carpas da Serra do Mar", avaliadas em dez milhdes de
dolares pela especulacado imobiliaria de territérios litoraneos ocupados por comunidades
tradicionais.

O desafio aqui €, como em Trepl (2002), tornar claro que existem "seres" e "comunidades" cujo
modo especifico de existéncia com relacdo aos outros, assim como "corpo” de um lado e
"espirito" de outro consiste em que eles , numa troca continua com o meio ambiente, criam e
modificam a si, por sua vez, as comunidades desses seres em conjunto se relacionam dessa
forma com o seu meio ambiente, tornando certos impactos ambientais realmente irreparaveis e
impagaveis. E por fim, sugerimos que a solucdo da reparacdo do dano no direito aplicado
serve-se bem dos métodos de valoragdo, no entanto, em certo ponto segue caminho diverso,
como numa bifurcacdo com a economia e outras ciéncias. Essa bifurcacdo se faz precisamente
na complexidade e interdisciplinaridade que a "extrapatrimonialidade" e o "dano moral"
sugerem, e que 0s métodos de valoragdo econdmica por si nao podem alcangar.

Referéncias bibliograficas

AMAZONAS, Mauricio Carvalho. Valor ambiental em uma perspectiva heterodoxa institucional-
ecoldgica. Artigo para o encontro da ANPEC, ano 2006, acessado em 17/11/2008 no site:
http://www.anpec.org.br/encontro2006/artigos/A06A182.pdf.

Desenvolvimento Sustentavel e a teoria econdmica: o debate conceitual nas
perspectivas neoclassica, institucionalista e da economia ecoldgica. Parte Il. in
Desenvolvimento Sustentavel: a institucionalizacéo de um conceito. Marcos Nobre, Mauricio de
Carvalho Amazonas (orgs.) - Brasilia. Ed. Ibama, 2002. 368p.

BELLIA, Vitor. Introducéo a economia do meio ambiente. Brasilia: IBAMA:1996. 262p.

Informativo produzido pelo Conselho Teméatico Permanente de Meio Ambiente da Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco — FIEPE

Responsavel: Veronica Cidreira Projeto Grafico: Assessoria de Marketing Fiepe

Contato: (81) 3412.8477 | verdnica@fiepe.org.br



BENJAMIN, Antonio Hermann (coord.). Dano ambiental: prevencdo, reparacdo e repressao.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. v. 2.

COSTANZA, Robert, D'arge, R., de Groot, R. et. al. "The value of the world's ecosystem
services and natural capital”. Nature, vol.387, 1997, pp. 253-260.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 1997, p.
77.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil, Editora Saraiva, SP, 1998.

FUNDACAO Getulio Vargas. Nosso futuro comum - Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro : Editora da Fundacg&o Getulio Vargas, 1988.

FURTADO, Celso. 1974. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

KAPP, Karl William. The Social Costs of Business Enterprise, 1978, Spokesman Books,
Nottingham.

Volkswirtschaftliche Kosten der Privatwirtschaft, 1958, Tibingen/ Zurique:
Siebeck&Mohr.

KUZNETS, Simon (1966) Crescimento Econdmico Moderno; Ritmo, Estrutura e Difusdo S&o
Paulo: Nova Cultural, (Colecdo Os Economistas), 2a.edi¢édo: 1986.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 22 ed.
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, 343 p.

. O dano moral ambiental e sua reparacdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 22 edi¢ao.
2003. 343p.

MAY, Peter Hermann; MOTTA, Ronaldo Serba (Org.). Valorando a Natureza. Analise
econdmica para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Campus, 1994. 195 p.

MOTA, José Aroudo. O valor da natureza: economia e politica dos recursos ambientais. Rio de
Janeiro: Garamond, 2006. 200p.

PARAISO, Maria Leticia de Souza. Metodologia de Avaliacdo Econbmica dos Recursos
Naturais, Revista de Direito Ambiental. RT, n. 6, a. 2.

PEARCE, David; MORAN, Dominic. O valor Econémico da Biodiversidade. Lisboa: Inst. Piaget.
1994. SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel - Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, 32 edicao. 96p.

Informativo produzido pelo Conselho Teméatico Permanente de Meio Ambiente da Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco — FIEPE

Responsavel: Veronica Cidreira Projeto Grafico: Assessoria de Marketing Fiepe

Contato: (81) 3412.8477 | verdnica@fiepe.org.br



. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado - Rio de Janeiro: Garamond,
2004. 152p.

SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil. Da erosao dos filtros da
reparacao a diluicao dos danos. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 188.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo:Companhia das Letras, 1999.

SENDIM, José de Sousa Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparacéo
do dano através da restauracao natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998,p. 90.

SILVA, Américo Luiz Martins da. O dano moral e a sua reparacéo civil, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 32 edicéo, 2005. 444p.

TREPL, Ludwig. Geschichte de Okologie. Vom 17. Jahrhundert bis Gegenwart.Zehn
Vorlesungen. Frankfurt/M., 1987.

. O que pode significar "Impacto Ambiental" in: Previsdo de Impactos. O Estudo de
Impacto Ambiental no Leste, Oeste e Sul. Experiéncias no Brasil, na Russia na Alemanha. Aziz
Nacib Ab'Saber, Clarita Miiller-Plantenberg (orgs.) - 2.ed. 2. Reimpr. - Sao Paulo: Edusp, 2006.

Informativo produzido pelo Conselho Teméatico Permanente de Meio Ambiente da Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco — FIEPE

Responsavel: Veronica Cidreira Projeto Grafico: Assessoria de Marketing Fiepe

Contato: (81) 3412.8477 | verdnica@fiepe.org.br



